I'I LL& REFORMA TRIBUTARIA

PIERI

advogados

ASPECTOS GERAIS

Confira as principais mudancgas na tributagdo sobre
o consumo trazidas pela Reforma Tributaria

Emenda Constitucional n° 132/2023
Lei Complementar n° 214/2025
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£~ A REFORMA

A Emenda Constitucional n° 132, publicada dia 21/12/23,
unificou os cinco tributos incidentes sobre o consumo
(lcMs, ISSQN, IPI, PIS e COFINS) - e segregou a
arrecadacgdo de forma dual, por meio do Imposto sobre
Bens e Servigos (IBS) e da Contribuigéo Social sobre Bens
e Servigos (CBS), que terdo caracteristicas similares.

Foi instituido também o IS - Imposto Seletivo (substituto
do IPI) que incidird sobre bens e servicos prejudiciais &
saude e ao meio ambiente.

Sédo mudancgas estruturais no Sistema Tributario Nacional,
que requerem avaliagcbées e  adaptacdes pelos
contribuintes.

A regulamentagcdo das alteragdes trazidas pela Emenda
Constitucional serd feita por meio de Lei Complementar.

A Lei Complementar n° 214/2025, publicada em 16 de
janeiro de 2025, instituiu o Imposto sobre Bens e Servicos
(IBS), a Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos (CBS) e o
Imposto Seletivo (IS), e trouxe, ainda, regras relacionadas &
forma de pagamento dos tributos, dentre outras.

H4, ainda, o PLP 108/2024, em tramitacdo no Congresso
Nacional, que estabelece normas para a gestédo e
administragé@o do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS).
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PRINCIPAIS ASPECTOS

Unificagdo dos

. Novos
tributos sobre o consumo

Principios Constitucionais

Unificagdo de diversos tributos federais,
estaduais e municipais sobre o
consumo em um unico Imposto sobre
Valor Agregado, com incidéncias
separadas em nivel federal e
subnacional (estadual/municipal)- IVA
DUAL.

InclusGo de novos principios
constitucionais tributdrios:
simplicidade, transparéncia,
justica tributdria, cooperacéo e
defesa do meio ambiente.

Combate a guerra fiscal Néo-cumulatividade ampla

Adogdo da tributagdo no destino Implementacgéo da ndo-cumulatividade
para por fim a guerra fiscal entre os ampla para eliminar residuos tributdrios

estados, promovendo empreen- prejudiciais & competitividade das
dimentos independentes de empresas brasileiras.

vantagens tributdrias.

Desoneracdéio Fundo de compensagdo

Desoneragcdio de exportacoes, Constituicdo de um fundo para
com mecanismo mais seguro de compensar empresas que usufruem
ressarcimento de créditos de beneficios fiscais relacionados ao
acumulados. ICMS.
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TRIBUTACAO SOBRE O CONSUMO
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IBS - IMPOSTO SOBRE BENS E SERVICOS

Imposto de competéncia compartilhada dos Estados e Municipios
Fiscalizado pelo Comité Gestor
Base ampla: bens e servigos

28%

_ Aliquota
CBS - CONTRIBUIGCAO SOBRE BENS E SERVICOS estimada

Contribuicdo de competéncia da Uniao Federal
Fiscalizada pela Receita Federal
Base ampla: bens e servigos

IS - IMPOSTO SELETIVO

Imposto de competéncia da Unido Federal
Incide sobre bens e servicos prejudiciais a sadde e ao meio ambiente
Pode ter o mesmo fato gerador e base de cdlculo de outros tributos
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IVA DUAL - IBS e CBS
Caracteristicas

Neutralidade

O IBS e a CBS sdo regidos pelo principio da neutralidade, segundo o
qual esses tributos devem evitar distorcer as decis6es de consumo e de
organizagdo da atividade econdmica.

Cobranc¢a no destino
O imposto deve ser recolhido no local onde o bem ou servigo é
efetivamente recebido, em vez de ser arrecadado no local de sua
produgdo ou origem, com o objetivo de acabar com a “guerra fiscal”
entre estados e municipios.

Ndo-cumulativo

O novo sistema permite descontar, em cada etapa da produgdo ou
comercializagdo, os tributos j& pagos nas etapas anteriores, evitando
tributagdo em cascata.

A Emenda Constitucional assegura a manutengéo dos créditos ja
existentes de ICMS, PIS e COFINS, desde que previamente
homologados.

Calculo por fora

Diferentemente do modelo "por dentro’, em que o imposto ja estd
embutido no prego do produto ou servigo, no cdlculo "por fora" o
imposto é calculado e adicionado ao valor base, sendo destacado
separadamente.

Cashback

Possibilidade de devolugéo parcial do IBS/CBS para familias de baixa
renda, calculada com base no consumo registrado com o objetivo de
reduzir a carga tributaria e incentivar a formalizagdo econédmica.

Aliquota Unica para bens e servigos

A aliquota serd Unica sobre quase todos os bens e servigos, sem
diferenciagéo por setor ou tipo de produto, buscando garantir
simplicidade, transparéncia e neutralidade econémica.

A estimativa do Ministério da Fazenda é que a aliquota final do IBS e da
CBS seja de aproximadamente 28%. Além disso, o mecanismo de
“trava” prevé uma revisdo dos beneficios fiscais por parte do Poder
Executivo caso a aliquota média ultrapasse os limites estabelecidos
pela Lei Complementar.
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TRIBUTACAO NO
COMERCIO EXTERIOR

IMPORTAGAO

O IBS e a CBS incidem sobre a importacdo de bens ou de servigcos do exterior,
qualquer que seja a sua finalidade, ainda que o importador ndo seja inscrito
no regime regular do IBS e da CBS.

As aliquotas do IBS e da CBS incidentes nas importagées séo as mesmas
cobradas no mercado interno.

Haverd também incidéncia do Imposto Seletivo, caso os bens importados se
enquadrem como prejudiciais d sadde e ao meio ambiente.

EXPORTAGAO

Sdo imunes ao IBS e & CBS as exportagcdes de bens e de servicos para o
exterior, asseguradas ao exportador a apropriagdo e a utilizagdo dos créditos
relativos ds operagdes nas quais seja adquirente de bem ou de servigo.
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SPLIT PAYMENT

NOVA FORMA DE PAGAMENTO DOS TRIBUTOS

O Split Payment € um modelo inédito, construido para que néo
exista duplo pagamento de tributo e como forma de garantir a
ndo-cumulatividade plena para os contribuintes.

Os impostos instituidos pela Reforma Tributaria serdo
recolhidos imediatamente no momento do pagamento: ao
realizar o pagamento, o imposto & descontado do valor total e
repassado automaticamente ao governo, assegurando o crédito
ao adquirente, e o fornecedor recebe o valor liquido da
operagdo.

[FOQ O Banco consulta o Comité Gestor e
'—D—‘ Receita Federal para verificar a
existéncia de crédito, recolhendo o

valor total do tributo ou a diferencga,
se houver créditos

Meio de Pagamento (Banco):
Realiza a segregacdo e recolhimento
do IBS/CBS, repassando o restante 9
dos valores ao fornecedor : :

S0 @ LLL

= »HD

il N o W ELL) L Liquidagdo financeira
Fornecedor da operacéo

Adquirente

A apuracdo do IBS e CBS serda mensal e deverd considerar as
operagcbes realizadas por todos os estabelecimentos dos
contribuintes, uma mudancga significativa em relagdo ao que
ocorre atualmente com o ICMS, por exemplo, em que a apuragdo
é feita, individualmente, por estabelecimento.
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Regimes Especiais de ICMS
O QUE MUDA COM A REFORMA?

Os beneficios fiscais estaduais serdo
gradualmente reduzidos a partir de 2029,

encerrando-se de maneira definitiva em
31/12/2032.

Como forma de mitigar os efeitos da redugdo dos beneficios fiscais e
da substituicdo do ICMS pelo IBS, a Emenda Constitucional n°
132/2023, no Artigo 12, instituiu o Fundo de Compensacgéo dos
Beneficios Fiscais ou Financeiro-Fiscais de ICMS.

O fundo serd composto por recursos da Uniéo, que
transferird montantes estabelecidos pela Emenda
Constitucional entre 2025 e 2032, podendo os
contribuintes compensar os valores entre
01/01/2029 e 31/12/2032.

Requisitos para recebimento de recursos do fundo:

* Pessoas fisicas ou juridicas beneficiarias de isengdes, incentivos e
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais em relacéo ao ICMS;

e Desde que o beneficio fiscal seja oneroso, ou seja, tenha sido
concedido por prazo certo e sob condigdo;

e Desde que o beneficio oneroso referente ao ICMS tenha sido
regularmente concedido até 31/05/2023, sem prejuizo de
posteriores prorrogagdes ou renovagoes;

e Desde que as condigdes do beneficio fiscal tenham sido
tempestivamente cumpridas;

e Aplica-se, ainda, a outros programas ou beneficios que tenham
migrado por forca de mudancas na legislagdo estadual entre
31/05/2023 e 20/12/2023, ou que estavam em processo de
migracdo em 20/12/2023, desde que seu ato concessivo seja
emitido pela unidade federada em até 90 (noventa) dias apés a
publicacdo desta Lei Complementar (15/04/2025).
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ALIQUOTAS REDUZIDAS

Prestagcdo de servicos daqueles que exercem atividades
300/ intelectuais de natureza cientifica, literdria ou artistica,
O submetidas a fiscalizagdo por conselho profissional, tais como

médico, advogado, arquiteto, engenheiro.

Servigos de educacgédo;

Servicos de saude, dispositivos médicos e medicamentos;
ls O % Dispositivos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia;

Alimentos destinados ao consumo humano;

Produtos de higiene pessoal e limpeza majoritariamente

consumidos por familias de baixa renda;

Produtos agropecudrios, aquicolas, pesqueiros, florestais e

extrativistas vegetais in natura;

Insumos agropecudrios e aquicolas;

Produgdées nacionais artisticas, culturais, de eventos,

jornalisticas e audiovisuadis;

Comunicacgdo institucional;

Atividades desportivas;

Bens e servigos relacionados & soberania e & seguranga

nacional, & seguranga da informagdo e & seguranca

cibernética;

Operacdes relacionadas a projetos de reabilitagdo urbana de

zonas histéricas e de dareas criticas de recuperacdo e

reconversd@o urbanistica.
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ALIQUOTA ZERO

Com o objetivo de reduzir o custo para a populagdo e promover 0 acesso a

servigos essenciais, bem como estimular a atividode econdmica em dareas

estratégicas, ficam reduzidas a zero as aliquotas do IBS e da CBS incidentes

sobre as seguintes operagoes:

0%

Obs.: A Lei

Dispositivos médicos;

Dispositivos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia;
Medicamentos;

Produtos de cuidados bdsicos d saude menstrual;

Produtos horticolas, frutas e ovos;

Automoéveis de passageiros adquiridos por pessoas com
deficiéncia ou com transtorno do espectro autista;

Automoéveis de passageiros adquiridos por motoristas
profissionais que destinem o automoével & utilizagdo na categoria
de aluguel (taxi);

Servigos prestados por Instituigdo Cientifica, Tecnoldgica e de
Inovagéo (ICT) sem fins lucrativos.

Complementar traz em seus anexos d relagdo de NCMs

contempladas nos regimes diferenciados referentes a redugdo das aliquotas
de IBS e CBS.

ISENGCAO

Fica isento do IBS e da CBS o fornecimento de servigos de

mml)

' transporte puablico coletivo de passageiros rodovidrio e

o O

0—0

metrovidrio de carater urbano, semiurbano e

/—\

U U metropolitano, sob regime de autorizagdo, permissdo ou

concessdo publica.
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REGIMES ESPECIFICOS

Os regimes especificos buscam adaptar as regras tributdrias a
situagdes e caracteristicas particulares dos bens e servigos elencados,
sem implicar na reducd@o da arrecadagdo tributaria.

Operacoes com
bens iméveis

Combustiveis Servigos financeiros

Concurso de

e Servigos de Hotelaria
Prognésticos

Agéncias de turismo Bares e restaurantes

R Transporte Coletivo de
ol Passageiros

RCIVA

Planos de Assisténcia
da Sauade

Sociedades anénimas
de futebol

Parques de diversdo e .
Cooperativas

parques tematicos

Missoes diplomaticas e
representacgdes de
organismos
internacionais

Compras
governamentais
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ZONA FRANCA DE MANAUS

A Reforma Tributdria preserva as vantagens fiscais da Zona Franca
de Manaus, assegurando a isengdo da CBS nas operagoes
realizadas dentro da Zona Franca e a manutencdo do crédito
presumido de IBS.

Fica também suspensa a incidéncia de IBS e CBS na importagdo de
bem material realizada por indUstria incentivada para utilizagdo na
ZFM e reduzidas a zero aliquotas do IBS e da CBS incidentes sobre
operagéo originada fora da ZFM que destine bem material
industrializado de origem nacional a contribuinte estabelecido na
ZFM.

As operacgdes envolvendo produtos concorrentes aos fabricados na

ZFM continuardo sujeitas ao IPI, como forma de manter a vantagem
competitiva da regido.

) ¢

AREAS DE LIVRE COMERCIO

Fica concedido crédito presumido de IBS relativo & importagdo de
bem material para revenda presencial na Area de Livre Comércio e
nas aquisicdées de bens com aliquota zero de IBS, na venda
destinada a contribuinte estabelecido na ALC.

Além disso, ficam reduzidas a zero as aliquotas do IBS e da CBS
sobre operagdo originada fora da Area de Livre Comércio que
destine  bem material industrializado de origem nacional a
contribuinte estabelecido na ALC.

Ainda, serdo suspensas a incidéncia do IBS e da CBS na
importacdo de bens para incorporagdo no processo produtivo das
empresas habilitadas na Suframa, podendo a suspensdo ser
convertida em iseng¢do quando os bens forem consumidos ou
incorporados em processo produtivo do importador na respectiva
Area de Livre Comércio.
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) SIMPLES

NACIONAL

Em relagdo ao Simples Nacional: as empresas continuardo a
recolher uma Gnica guia, em que serdo substituidos ICMS, ISS,
PIS e COFINS por IBS e CBS.

Um ponto de atencdo, contudo, se refere d apurag¢éo dos
créditos tributarios, uma vez que limita a apropriacéo de
créditos de IBS e CBS:

e N&o serd permitida a apropriagdo de créditos do
IBS e do CBS pelo optante pelo Simples Nacional;
e

e Fica Ilimitada, também, a apropriagcdo dos
créditos por aquele adquire um bem ou servigo -
o creditamento serd limitado ao valor dos

10

000
o

tributos pagos pelo fornecedor do Simples
Nacional.

Como forma de viabilizar o creditamento, as empresas poderéo
optar por apurar e recolher o IBS e a CBS pelo regime regular.
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2,

2029 a
2032

0POOD

ronograma de transi¢do

*Publicagcdo das Leis Complementares para regulamentacéo.
-Desenvolvimento do sistema de cobran¢a da CBS e do IBS.

*Ano teste - CBS e IBS
CBS - aliquota de 0,9% | IBS - aliquota de 0,1%
Compensdaveis com PIS/COFINS e com outros tributos federais.

«Cobrancga da CBS e extingdo do PIS e da COFINS.
-Reducdo a zero das aliquotas do IPI (exceto ZFM).
Instituicdo do Imposto Seletivo.

*Transi¢géo ICMS e do ISSQN para o IBS
Aumento gradual do IBS e reduc¢do gradual do ICMS e do ISSQN
2029 - 90%, 2030 - 80%,; 2031 - 70%; 2032 - 60%

‘Extingdo do ICMS e do ISSQN e cobranca integral de IBS.
*Aliquotas na transigdo serdo fixadas por Resolugdo do Senado.
Créditos acumulados de ICMS podem ser compensados com o
IBS, desde que homologados pelo Estado.
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Imposto Seletivo

Incide sobre a produgéo, extracdo, comercializagdo ou
importagcdo de bens e servigos prejudiciais a saide ou ao
meio ambiente.

N

Sdo considerados prejudiciais d satdde ou ao meio ambiente
os bens classificados nos cédigos da NCM/SH e o carvéo
mineral, e os servigos listados no Anexo XVII da Lei
Complementar n° 214/2025, referentes a:

I - veiculos;
Il - embarcagdes e aeronaves
Ill - produtos fumigenos

IV - bebidas alcoédlicas

V - bebidas agucaradas

VI - bens minerais

VIl - concursos de progndsticos e fantasy sport

O Imposto Seletivo incide uma Ganica vez, sem crédito ou
compensagdo entre operagoes.

A administracdo e fiscalizagdo ficam sob responsabilidade
da Receita Federal do Brasil (RFB).

A base de calculo é o valor de venda, referéncia, ou receitaq,
variondo conforme o bem ou servigco. Aplicam-se
determinadas exclusbées e ajustes como descontos
incondicionais e tributos especificos.

Ndo incide sobre energia elétrica, telecomunicacgées, e
operacgdes beneficiadas por reducdo de aliquota.

As aliquotas sdo definidas por lei ordindria e variam por
critérios relacionados a cada item, como eficiéncia
energética e sustentabilidade para veiculos, ou teor
alcodlico e volume de producg&o para bebidas alcodlicas.




ASSESSORIA JURIDICA SOBRE OS IMPACTOS
DA REFORMA TRIBUTARIA

A Reforma Tributdria traz mudangas estruturais no Sistema
Tributdrio Nacional, com muitos desafios e oportunidades.

A Equipe Tributaria da HLL & Pieri estd preparada para
oferecer servigos personalizados, de alto valor agregado,
auxiliaondo sua empresa na transicdo e na escolha da
melhor estratégia para o novo modelo de tributacdo.

Acompanhamento legislativo: Acompanhamento
constante da legislagcdo tributdria, proporcionando a
identificacdo imediata das novas diretrizes.

Andlise de Riscos e Impactos: Avaliacdo detalhada da
legislagdo e dos impactos trazidos para cada setor.
Oportunidade de otimizacdo fiscal.

Treinamento e Capacitagédo: Equipe altamente preparada
para treinamentos in company, capacitando a sud
empresa na compreensdo e aplicagdo do novo modelo de
tributacdo.

Consultoria Tributaria Especializada: Consultoria juridica
para esclarecer davidas e orientar acerca das alteracoes e
impactos da Reforma Tributdria. Legal Opinion.
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